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Introducéo

Visando alterar as medidas cautelares processuais penais, foi sancionada a Lei n°
12.403. Referida lei realiza alteracBes sobre a prisdo processual, fianca, liberdade
proviséria, demais medidas cautelares. Passamos a analisar, em razdo do espaco

reduzido, somente alguns itens da novatio legis.

Regras gerais para aplicacdo da medidas cautelares no processo penal

Justicativa para a medida cautelar. A aplicacdo pelo magistrado criminal da
medida deve ser fundamentada em alguns desses motivos: (1) aplicacdo da lei
penal, (2) investigagdo ou instrugcdo criminal e (3) evitar a pratica de infragdes
penais (art. 282, I). b) Adequacdo da medida cautelar. A medida cautelar deve se
adequar a gravidade do crime, as circunstancias do fato criminoso e as
condi¢cdes pessoais do indiciado ou acusado. A lei 12.403/11 pode ser aplicavel
tanto na fase administrativa como na judicial. ¢c) Cumulatividade. As medidas
cautelares poderéo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa (art. 282, § 1°).
A titulo de exemplo, pode o juiz decretar a prisdo preventiva junto e suspender o
acusado da funcéo publica. d) Iniciativa. O poder inquisitivo do juiz permanece,
admitindo que a medida pode ser decretada de oficio (art. 282, § 2°). Porém pode
ser requerida pela acusacao ou pelo querelante e através de representacdo da
autoridade policial (art. 282, § 2°). e) Devido processo legal. O § 3° do art. 282
estabelece que o rito a ser seguido € o de autuacdo e intimacdo da parte
contraria, acompanhada de coOpia do requerimento e das pecas necessarias,
permanecendo os autos em juizo. Conforme assinala o Presidente do STF, Cesar
Peluso em aula proferida na FAAP no dia 09.05.2011, "a ossatura do processo
justo é o contraditério. Nao foi descoberto nenhum método tdo eficaz quanto ao
contraditério. Portanto, o processo s6é é minimante justo se observar o
contraditorio.” A lei excepciona os casos de "urgéncia ou de perigo de ineficacia
da medida", como p. ex. a decretagcdo da prisdo preventiva. f) Descumprimento da

medida cautelar. O legislador estabeleceu 3 (trés) opc¢des: 1) substituir por outra



medida; 2) manter a mesma e impor mais outra (cumulacao); 3) como ultima ratio,
decretar a prisdo preventiva (art. 312, paragrafo GUnico. Bem se verifica que a
restricdo da liberdade do acusado deve ser a Ultima ratio a ser aplicada pelo
julgador. Por isso, em caso de descumprimento, deve p. ex. procurar substituir
por outra medida cautelar. Por exemplo, se ndo cumpre medida cautelar de
proibicdo a determinado lugar (art. 319, 1), o juiz podera aplicar o recolhimento
domiciliar no periodo noturno (art. 319, V). g) Revogacédo. O juiz podera revogar a
medida. Todavia, retornando os motivos, pode voltar a decreta-la. i) Prisdo
preventiva. E a ultima ratio. Somente na impossibilidade de se decretar outra

medida, é que se viabilizara a segregacédo cautelar da liberdade (art. 282, § 6°).
Recebimento pelo juiz da cépia do flagrante (art. 310 do CPP).

Aqui remodela-se o antigo art. 310. Como j& se disse acima, a restricdo da
liberdade tornou-se uma excec¢do, devendo-se optar por outra medida cautelar. O
art. 310 fala em auto de prisdo em flagrante, quando na verdade tratou da cépia
do flagrante. O auto de flagrante, na verdade, é anexado ao inquérito policial de
indiciado preso e deve ser finalizado no prazo de 15 (quinze) dias (art. 10 do
CPP). Recebida a copia do flagrante, o juiz competente tera as seguintes opc¢des:
(1) relaxar a prisdo em flagrante. Isso quando néao se obedecer as formalidades
da prisdo em flagrante. Exemplo: prender muito tempo apds a consumacao da
apropriacdo indébita o indiciado. (2) converter a prisdo em flagrante em prisédo
preventiva. Essa € uma novidade da nova lei. Ndo pode mais o0 magistrado
considerar o flagrante em ordem e manté-lo. Deve verificar se existem o0s
pressupostos do art. 312 e manter a prisdo e inexistir outra medida cautelar mais
adequada. (3) O juiz deve conceder a liberdade proviséria, estando o flagrante em
ordem, mas inexistindo os motivos para a mantenca da custdédia cautelar. Assim,
havendo elementos satisfatérios que indiguem a pratica do fato tipico com

excludente de antijuridicidade, pode conceder a liberdade proviséria.

Prisdo domiciliar

No capitulo 1V, o legislador preferiu substituir a parte de apresentacdo espontanea
do acusado pela prisdo domiciliar. Ja havia discussao sobre a admissao da priséo
cautelar cumprida em casa, sendo que muitos negavam essa possibilidade. O art.

317 e 318 definitivamente possibilitaram essa forma de prisdo. Define o art. 317
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prisdo domiciliar como o recolhimento na residéncia, s6 podendo se ausentar
mediante autorizacdo judicial. O cabimento esta previsto no art. 318: | - pessoa
maior de oitenta anos; Il - pessoa extremamente debilitada por motivo de doenca
grave; lll - pessoa imprescindivel aos cuidados especiais de menor de seis anos de
idade ou pessoa com deficiéncia; IV - gestante a partir do sétimo més de gravidez
ou gravidez de alto risco. Trata-se de casos em que a permanéncia em
estabelecimento carcerario ndo se mostra recomendavel. O paragrafo Unico do art.
318 menciona que deverd haver juntada de prova idénea. A mencdo parece
dispensavel, mas é necessaria. P. ex. ndo basta alegar doenca grave e juntar um
atestado meédico ilegivel. Deve-se anexar outro documento como p. ex. uma

tomografia, etc.
Outras medidas cautelares.

O art. 391 passou a elencar as medidas cautelares: ( I) Comparecimento
periodico em juizo; (2) proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados
lugares (hipGtese que o acusado deva permanecer distante de determinados
locais); (3) proibicdo de manter contato com pessoa determinada; (4) proibigdo
de se ausentar da Comarca, evitando assim a fuga ou quando a permanéncia
seja necessaria para a investigacdo; (5) recolhimento domiciliar no periodo
noturno e nos dias de folga, para os crimes com pena minima superior a dois
anos e desde que o acusado tenha residéncia e trabalhos fixos; (6) suspenséo
do exercicio da funcéo publica ou de atividade de natureza econémica financeira
guando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de crimes (essa
medida ja era utilizada pela Justica Federal como inominada); (7) internacao
provisoria do acusado, com dois requisitos: crime cometido com violéncia ou
grave ameaca e acusado inimputavel ou semi-imputavel; (8) Fianca. Havendo
proibicdo de se ausentar do pais, havera comunicacdo as autoridades
incumbidas (Policia Federal ) (art. 320).

Conclusoes

O direito processual penal ap6s a intensa reforma de 2008, conhece nova grande
alteracdo com a Lei n® 12.403/11. Aproxima-se o direito processual penal do direito
processual civil que sempre possuiu uma técnica mais aprimorada. O CPP néo

mais se limita a disciplinar as prisGes cautelares, mas também outros tipos de
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medidas cautelares. O Estado Democratico de Direito exige continuas alteracfes
nas regras processuais penais em duas vertentes. A primeira € de revestir o
antigo Cédigo com uma roupagem mais moderna, introduzindo nesta nova lei,
medidas cautelares como a da prisdo domiciliar e da suspensédo da atividade do
funcionario publico. Em outra linha, aprimora-se o devido processo legal,
fornecendo ao indiciado e ao acusado, maiores garantias, como a necessidade do
contraditorio no proprio procedimento cautelar. Essa tendéncia do direito
processual brasileiro moderno é irreversivel e pode desaguar num futuro proximo

em um Cdédigo de Processo Penal de linhas garantistas.



